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SITUATIA ACTUALA

« Summitul Global Anticoruptie - Marea Britanie o [BOEREREREETEGE

*DECLARATIA MONDIALA iMPOTRIVA CORUPTIEI

Romania
semnatara

* dezvoltarea si punerea in aplicare a planurilor de integritate, cerinte obligatorii pentru intreprinderile de stat
* punerea in aplicare integrala a principiilor Open Contracting Data Standard (OCDS)*
Masuri * revizuirea si imbunatatirea mecanismelor pentru protectia avertizorilor de integritate si consolidarea rolului

LU consilierilor de etica.
angajate de

Romanig

Strategia *Obiectivele si indicatorii asumati prin semnarea declaratiei internationale

Nationala
Anticoruptie
016 — 2020,

* Open Contracting Data Standard este un standard global structurat in asa maniera incat sa reflecte intregul ciclu de contractare. Standardul permite utilizatorilor si
partenerilor din intreaga lume publicarea, distribuirea, reutilizarea informatiilor si construirea instrumentelor de analiza si de partajare a datelor.



REPERE LEGISLATIVE

LEGISLATIA ROMANEASCA

- Hotararea nr. 583/2016 pentru aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a
seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a
surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei, a
indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public

« Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare

« Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificarile si completarile
ulterioare

- Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte
unitati care semnaleaza incalcari ale legii

« Ordonanta de Guvern nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor

«  Memorandumul privind ,, Cresterea transparentei si standardizarea afisarii informatiilor de interes
public”, aprobat in sedinta de Guvern din data de 2 martie 2016

e Memorandumul privind ,Participarea statului Tn economie. Orientari privind administrarea
participatiilor statului in intreprinderi publice. Rolul §i asteptarile statului ca actionar.”aprobat in sedinta
de Guvern din data de 24 august 2016



REPERE LEGISLATIVE

LEGISLATIA ROMANEASCA

Legea nr. 286/2009 - Codul Penal, cu modificarile si completarile ulterioare. Prevederi incidente in
materie: art. 289 - ,,Luarea de mita”, art. 290 - ,,Darea de mita”, art. 291 - ,, Traficul de influenta”, art. 292
,,Cumpdrarea de influenta”

« Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

« Legea nr. 147/2002 pentru ratificarea Conventiei civile asupra coruptiei, adoptata la Strasbourg la 4
noiembrie 1999

« Legea nr. 27/2002 pentru ratificarea Conventiei penale privind coruptia, adoptata la Strasbourg la 27
lanuarie 1999

« Legea nr. 365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New
York la 31 octombrie 2003




REPERE LEGISLATIVE

LEGISLATIA INTERNATIONALA

Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020 isi propune evaluarea periodica a implementdrii de cdtre
Romania a legislatiei specifice pentru implementarea Deciziei — cadru Tn domeniul combaterii coruptiei in
sectorul privat, precum si a standardelor Conventiei ONU Tmpotriva coruptiei

Principalele acte normative ratificate sau in curs de ratificare sunt:

« Conventia privind combaterea mituirii functionarilor publici straini Tn tranzactiile comerciale internationale
(intrata in vigoare la data de 15 feb. 1999)

 Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva Coruptiei (UNCAC), semnatd de Romania si ratificata prin Legea
numdarul 365/2004

« Conventia Civila Privind Coruptia (a fost adoptata in 1999), ratificata de Romania prin Legea 147/2002
« Conventia Penala privind Coruptia (adoptata in 1999), ratificata de Romania prin Legea 27/2002
« Decizia-cadru 2003/568 privind combaterea coruptiei in sectorul privat

+ Raportul MCV (Mecanismul de Cooperare si Verificare). In ceea ce priveste Romania acest raport
subliniazd nevoia continuarii luptei anticoruptie si dezvoltarea unor politici sustenabile la nivelul
companiilor cu capital de stat

- Directiva 95/2014 de modificare a prevederilor Directivei nr. 34/2013 privind situatiile financiare, situatiile
financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi. Directiva introduce
obligativitatea raportarii informatiilor non-financiare.




SCOPUL SNA

- PROMOVAREA INTEGRITATII, PRIN APLICAREA RIGUROASA A
CADRULUI NORMATIV SI INSTITUTIONAL 1IN VEDEREA
PREVENIRII CORUPTIEI IN ROMANIA, parte a unui plan de integritate
dezvoltat pe baza de risc si standarde de control managerial intern



CUI SE ADRESEAZA

STRATEGIA
NATIONALA
ANTICORUPTIE
/- INSTITUTIILE SI

AUTORITATILE
PUBLICE CENTRALE SI
LOCALE, inclusiv cele
subordonate, coordonate,
aflate sub autoritate

« INTREPRINDERILE
PUBLICE




COORDONATOR

MINISTERUL JUSTITIEI

SECRETARIAT TEHNIC AL SNA - Directia de prevenire a criminalitatii



VALORI FUNDAMENTALE

Institutiile s1 autoritatile publice centrale si locale si intreprinderile publice isi
ASUMA:

VOINTA POLITICA

INTEGRITATEA

PRIORITATEA INTERESULUI PUBLIC
TRANSPARENTA




PRINCIPII

* suprematia legii,

Principiul statului de drept - respectarea drepturilor omului
* separatia puterilor in stat

*indeplinirea atributiilor de catre

Incipi 5 T itati lui
Princiviul raspunderii autoritafile statu .
- P *modul de implementare si eficienta

strategiilor

Principiul gestionarii
responsabile a riscurilor - parte integranti a procesului
generate de Comportamente managerial la nivel de organizatie

lipsite de integritate




PRINCIPII

Principiul proportionalitatii
in elaborarea si punerea in
aplicare a procedurilor
anticoruptie

*elaborare, implementare, mentinere
proceduri eficiente

*asigurarea proportionalitatii cu riscurile si
vulnerabilitatile organizationale
*dimensionare conform resurselor si
complexitatii organizatiel

Principiul raspunderii la
cel mai inalt nivel de
angajament

*puterea exemplului la nivelul conducerii
*punerea in aplicare a unei politici de
respingere a coruptiel

*mita este contrara valorilor fundamentale

*mita submineaza eficacitatea
organizationala

Principiul prevenirii
savarsirii faptelor de
coruptie si a incidentelor de
Integritate

*identificarea timpurie si inlaturarea in timp
util a premiselor aparitiei faptelor de
coruptie

*diligenta in evaluarea partenerilor,
agentilor, contractorilor




PRINCIPII

Principiul eficacitégii in * Evaluarea continua a activitatii in
combaterea coruptiei acest domeniu

Principiul cooperarii s1 - Cooperare interinstitutionald pentru
coerentel prevenirea si combaterea coruptiel

Principiul parteneriatulul - cooptarea societatii civile si a
public-privat mediului de afaceri

Principiul accesului
neingradit la informatiile
de interes public si al
transparentel decizionale




Art. 6 alin. (3) din H.G. 583/2016 de aprobare a Strategiei Nationale Anticoruptie, stabileste in sarcina

 institutiilor si autoritatilor publice centrale si locale, inclusiv cele subordonate, coordonate, aflate sub
autoritate

 Intreprinderilor publice

OBLIGATII si TERMENE de aducere la indeplinire:

mmmmm) indeplinirea procedurilor de aderare la strategie (semnarea DECLARATIEI DE ADERARE)
X 23 NOIEMBRIE 2016

— elaborarea si transmiterea Ministerului Justitiei a PLANULUI DE INTEGRITATE

X 23 FEBRUARIE 2016




DECLARATIA DE ADERARE

Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile si obiectivele si mecanismul de monitorizare al
SNA se adopta si se comunica Secretariatului tehnic al SNA (Directia de prevenire a criminalitatii —
Ministerul Justitiei) DECLARATIE

privind
aderarea la valorile fundamentale, principiile. obiectivele si mecanismul de
monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020

' ' ' el d a 11 Avand in vedere Hotardrea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei
coe €clarati€l 1 S€ an€xeaza lista

> nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020., a seturilor de indicatori de
Stru Ctu I’I Ior su b Ordon ate /C 0 Ol‘donate / performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de

verificare, a mventarului masurilor de transparentd institutionald si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a

aflate sub autoritate si a intreprinderilor informatiilor de interes public.

publice care intra sub incidenta SNA. in calitate de

.................................................................... (scurta descriere a
institutiel/intreprinderii publice)

Adopti prezenta declaratie prin care

e Condamna coruptia in toate formele in care aceasta se manifesta:

e Adera la wvalorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de
monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020;

. igi asumi indeplinirea mésurilor specifice ce tin de competenta sa legala.




PLAN DE INTEGRITATE

* ASUMAT prin act juridic (ordin sau decizie a conducerii institutiei/intreprinderii publice)

* CUPRINDE ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca remedii pentru riscurile si
vulnerabilitatile institutionale la coruptie

«  MASURILE pot viza:

prevenirea coruptiei
educatia angajatilor si a publicului tinta vizat de activitatea realizata
combaterea coruptiei

OO0

»

« INTREPRINDERILE PUBLICE incorporeazi in planul de Lt

Compliance

integritate indrumarile cuprinse in Ghidul de buna practica
al OCDE privind controlul intern, etica si conformitatea




OBIECTIVE GENERALE, SPECIFICE SI
ACTIUNI PRINCIPALE

1. OBIECTIV GENERAL
Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel central si local

OBIECTIVE SPECIFICE

1.1. Cresterea transparentei institutionale si a proceselor decizionale

1.2. Cresterea transparentei proceselor de administrare a resurselor publice

!!! Pentru sectorul public ENERGIE rezulta ca actiune principala:

v IMPLEMENTAREA OPEN CONTRACTING DATA STANDARD (OCDS)
Beneficiile acestui standard:

- folosirea eficienta a fondurilor publice

.....

- oferirea posibilitatii accesarii fondurilor publice de catre 0 plaja mai larga de participanti, reducand

.....

- prevenirea corupfiei

- promovarea unei analize participative a datelor pentru gasirea de solutii la problemele sectorului public si
ale comunitatilor s.a.




OBIECTIVE GENERALE, SPECIFICE SI
ACTIUNI PRINCIPALE

2. OBIECTIV GENERAL

Cresterea integrititii institutionale prin includerea masurilor de prevenire a coruptiei ca elemente obligatorii ale
planurilor manageriale si evaluarea lor periodica ca parte integranta a performantei administrative

[] SNA promoveazi modelul de MANAGER DE INSTITUTIE, implicat in promovarea integrititii institutiei,
prin oferirea propriului exemplu de integritate, sanctionand sau gestionand incilcarea regulilor
OBIECTIVE SPECIFICE

2.1. Imbunatitirea capacitatii de gestionare a esecului de management prin corelarea instrumentelor care au impact
asupra identificarii timpurii a riscurilor si vulnerabilitatilor institutionale
"'Actiuni principale de interes pentru D.P.A.P.S. si intreprinderile publice din portofoliu:

v"auditarea internd, o data la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul tuturor autoritatilor publice

v" adoptarea unui standard de raportare anual referitor la modul de utilizare a banilor publici pentru atingerea
obiectivelor institutiei publice, ca premisad pentru stabilirea finantarii viitoare si reflectarea acestui standard in
rapoartele anuale ale institutiilor publice;

V" stabilirea de tinte de management pentru functiile de conducere privind gradul de conformitate administrativa si de
implementare a standardelor legale de integritate, precum si aplicarea corelativa de masuri manageriale corective

2.2. Cresterea eficientei masurilor preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor si a inconsistentelor legislative cu
privire la consilierul de etica, protectia avertizorului in interes public si interdictiile post-angajare (pantouflage-ul)




OBIECTIVE GENERALE, SPECIFICE SI
ACTIUNI PRINCIPALE

3. OBIECTIV GENERAL

Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in sectoare si domenii de
activitate prioritare

OBIECTIVE SPECIFICE
3.1. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in sistemul public de sanatate

3.2. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in sistemul national de
educatie

3.3. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie 1n activitatea membrilor
Parlamentului

3.4. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in sistemul judiciar

3.5. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale

3.6. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in domeniul achizitiilor
publice




OBIECTIVE GENERALE, SPECIFICE SI
ACTIUNI PRINCIPALE

3. OBIECTIV GENERAL (continuare)

Consolidarea integrititii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in sectoare si domenii de
activitate prioritare

OBIECTIVE SPECIFICE

3.7. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in mediul de afaceri
1" Actiuni principale de interes pentru D.P.A.P.S. si intreprinderile publice din portofoliu:

v" identificarea, descurajarea si sanctionarea intelegerilor anticoncurentiale

v"implementarea planurilor de integritate ca cerinte obligatorii pentru intreprinderile publice (institutie
responsabila — M.E.C.R.M.A., termen de realizare: 2017)

v initierea dialogului cu autoritatile de reglementare in domenii precum energia, resursele minerale, in
vederea implementarii standardelor legale de integritate

v" publicarea in format deschis a indicatorilor economici si de performanta (inclusiv a bugetelor si
subventiilor primite de la autoritati publice) pentru intreprinderile la care statul este actionar, atat prin
structuri ale administratiei publice centrale, cat si locale (institutii responsabile: institutiile publice de la
nivel central si local care au in autoritate intreprinderi la care statul este actionar, termen de realizare:
semestrial, incepand cu anul 2018).

3.8. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in administratia publica locala




OBIECTIVE GENERALE, SPECIFICE SI
ACTIUNI PRINCIPALE

4. OBIECTIV GENERAL

Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate de catre angajati si
beneficiarii serviciilor publice

OBIECTIVE SPECIFICE

4.1. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a personalului din cadrul autoritatilor si institutiilor publice de
la nivel central si local

4.2. Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul fenomenului coruptiei




OBIECTIVE GENERALE, SPECIFICE SI
ACTIUNI PRINCIPALE

5. OBIECTIV GENERAL
Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si administrative

OBIECTIVE SPECIFICE

5.1. Continuarea progreselor Tnregistrate in investigarea cu impartialitate si Tn solutionarea de catre instante a
faptelor de mare coruptie si la nivel local

PRI

conflicte de interese si averi nejustificate

5.3. Consolidarea mecanismelor de control administrativ
"' Actiuni principale de interes pentru D.P.A.P.S. si intreprinderile publice din portofoliu:

v" reglementarea unitara a functiei de control administrativ din autoritatile publice si intreprinderi publice,
inclusiv prin consolidarea autonomiei operationale a structurilor de control intern si alocarea resurselor
adecvate

v' prioritizarea actiunilor de control prin cresterea ponderii acestora in zone expuse la coruptie, precum
educatia, sanatatea, transporturile, intreprinderile publice

v aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru incélcarea standardelor etice si de conduita
anticoruptie la nivelul tuturor functiilor si demnitatilor publice (termen de realizare: anul 2020)

5.4. Cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor urmand cele mai bune practici din alte state
membre UE si consolidarea practicii judiciare




OBIECTIVE GENERALE, SPECIFICE SI
ACTIUNI PRINCIPALE

6. OBIECTIV GENERAL

Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie prin aprobarea planului de integritate si autoevaluarea
periodica la nivelul tuturor institutiilor publice centrale si locale, inclusiv a celor subordonate, coordonate, aflate sub
autoritate, precum si a intreprinderilor publice

[ Fiecare institutie care adera la SNA trebuie sa isi dezvolte propriul plan de integritate. Secretariatul tehnic al SNA
din cadrul Directiei de prevenire a criminalitatii — Ministerul Justitiei, va ofera expertiza, indrumare si suport pentru
aceste demersuri

OBIECTIV SPECIFIC

6.1. Consolidarea integritatii institutionale prin planuri dezvoltate pe baza analizei de risc si a standardelor de control 5.3.
Consolidarea mecanismelor de control administrativ

" Actiuni principale de interes pentru D.P.A.P.S. si intreprinderile publice din portofoliu:

v"adoptarea declaratiei de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al SNA si
comunicarea catre Secretariatul tehnic al SNA, inclusiv a listei structurilor subordonate/coordonate/aflate sub autoritate si a
intreprinderilor publice care intrd sub incidenta SNA (Termen de realizare: 23.11.2016)

v"consultarea angajatilor in procesul de elaborare a planului de integritate (Termen de realizare: sem. Il 2016)
identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei (Termen de realizare: sem. 11 2016)

v"identificarea masurilor de remediere a vulnerabilitatilor specifice institutiei, precum si a celor de implementare a
standardelor de control managerial intern (Termen de realizare: sem. 11 2016)

v'aprobarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului si a declaratiei de aderare la SNA (Termen de realizare: 23.11.2016)
evaluarea anuala a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia la riscurile si vulnerabilitatile nou aparute

v' transmiterea contributiilor solicitate de secretariatul tehnic si participarea la activitatile de coordonare si monitorizare ale
strategieli

<

\
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ESUL LA INFORMATII DE INTERES
PUBLIC

In vederea cresterii calitatii implementarii prevederilor privind accesul la informatii de interes public,

* SNAa preluat continutul Memorandumului cu tema "Cresterea transparentei si standardizarea afisarii
informatiilor de interes public”, anexa 4 la H.G. nr. 583/2016, informatiile regasite in aceasta anexd se
afiseaza pe paginile de internet ale institutiilor/autoritatilor publice si intreprinderilor publice

* Prinanexanr. 5 la H. G. nr. 583/2016 intreprinderile publice vor lua masurile necesare pentru publicarea pe
pagina de internet si a altor informatii de interes public, in completarea standardului general de publicare a
informatiilor de interes public prevazute in anexa nr. 4 la H.G. nr. 583/2016.




RECOMANDARI

« Dezvoltarea unui set de obiective specifice referitoare la realizarea schimbului de bune
practici in implementarea programelor de integritate in intreprinderile publice si
dezvoltarea si diseminarea politicilor si programelor anti-mita dezvoltate la nivelul
acestora

« ldentificarea, descurajarea si sanctionarea intelegerilor anticoncurentiale si
implementarea planurilor de integritate la nivelul intreprinderile publice




